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La Guardia Nacional ,
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:Sabias que...? 3
Uno de los asuntos de mayor importancia para la sociedad (="

mexicana es la seguridad respecto a la proteccion de su vida, | n
integridad y bienes. Por ello, el Senado trabajé acompanado de
sociedad civil, organizaciones, académicos, colectivos v = S S e
.. . . . . . cred en 1846 para defender al pais
especialistas en laimplementacion de la Guardia Nacional. 4 ! de la invasion de Estados Unidos.

En México, la Guardia Nacional se

Asi, construyd unainiciativa a través de un mecanismo innovador
en la creacion de leyes: el Parlamento Abierto, con el cual buscd
encauzar, dirigir y dar organicidad a la lucha contra la inseguridad

y laviolencia.
Posteriormente, de 1862 a 1867,

. . . . . . . ) participd en la resistenciaala
México dio capacidades legales, institucionales, organizativas vy segunda intervencion francesa.

presupuestales a un cuerpo de seguridad que estaba vya
contemplado en las Constituciones de 1857 y 1917 con el propdsito

de enfrentar amenazas no tradicionales o de violencia mayor a la an en dia
delincuencia comin como son el crimen organizado y el g
narcotrafico. ”
paises
Se sumd al grupo de naciones con democracias consolidas como cuentan con cuerpos de
Estados Unidos, Francia, Alemania, Espana, Italia, Austria, Japdn y seguridad de esta indole.
Corea del Sur que disponen de una fuerza de seguridad similar al
Guardia Nacional mexicana y cuya caracteristica comun es la Entre ellos se encuentran
disciplina, la organizacion y el adiestramiento militar, pero con democracias consolidadas
parametros de conduccién, evaluacion, calificacion 'y fiscalizacion como Estados Unidos y Francia
civiles.

W https://twitter.com/senadomexicano/status/1098997119719923712/photo/1

24¢ @senadomexicano



Guardia Nacional

Con capacidad y experiencia,

la Guardia Nacional permitira
desarrollar un trabajo eficaz

contra la inseguridad y la

violencia, en beneficiodelasy &
los mexicanos. '
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Al proteger la seguridad pUblica,
la Guardia Nacional contribuira a la paz social,
la tranquilidad de las y los mexicanos el desarrollo
econdmico y social del pais.

W https://twitter.com/senadomexicano/status/1099737975947091968/photo/1
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£ CREACION DE LA
7/ GUARDIA NACIONAL

Con un histérico voto undnime de todas las fuerzas
politicas representadas an su interior, el Senado
aprobd el dictamen para crear la Guardia Nacional.

La Guardia Maclonal serf una Sus elementos deberfin
institucitn policial de actuar con respeto a los
carfcter civil, adscritaala derechos humanos, apago
Socrotarins de Seguridad y a la ley | parspectiva de

Proteccitn Cludadana (SSPCL gEnero.

y https://twitter.com/senadomexicano/status/1098745306915717136
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Las voces del
Parlamento Abierto

El Senado realizd reformas a la Constitucion en 2019 para poner en
marcha las operaciones de la Guardia Nacional, tras un importante
ejercicio de deliberacion democratico a través del Parlamento
Abierto en el cual se escucharon las voces de expertos en seguridad,
derechos humanos, administracion y procuracion de justicia.

Hubo una pujante participacion de organizaciones de la sociedad
civil, colectivos, académicos, victimas, especialistas, organismos
internacionales, autoridades federales, estatales y municipales en
todas las discusiones y mesas de debate del Parlamento Abierto
que amalgamaron la propuesta encaminada a implementar un
nuevo modelo de seguridad en el pais.

Todos los grupos parlamentarios estuvieron de acuerdo que era
fundamental incorporar la experiencia de quienes estan inmersos
en asuntos relacionados con la seguridad, desde los distintos
ambitos de gobierno hasta la que esta en los diversos espacios de
estudio, trabajo vy activismo. En esta ruta, las mejores opiniones y
propuestas robustecieron el dictamen aprobado por unanimidad
en el Pleno del Senado que dio paso a la implementacion de la
Guardia Nacional.

El consenso al interior de la Camara Alta superd enconos alrededor
del orden constitucional, el federalismo, el mando civil y el
cumplimiento de disposiciones en materia de convencionalidad
para que la actuacidn militar sea temporal, extraordinaria,
complementaria, normaday fiscalizada por autoridades civiles.

@senadomexicano %6
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S
GUARDIA NACIONAL

Para aprobar la Guardia Nacional en
el Senado hubo:

4 ]

5 Audiencias e
Publicas

N

127 Votos
—®  que avalaron, por
uranimidad, la reforma
constitucional

Parlamento Abierto

10 Articulos * /] '
de la Constitucion %
que se modificaron

8 Grupos

— o Parlamentarios
que lograron la unidad

W https://twitter.com/senadomexicano/status/1101574184445136898/photo/1
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Una Guardia Nacional
de caracter civil

La Guardia Nacional es una institucion de caracter civil adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, cuyo
objetivo es salvaguardar vida, integridad, seguridad, bienes,
derechosy libertades de las y los mexicanos.

Senadoras y senadores consideraron que para preservar el orden
publico, la paz social y tener una adecuada coordinacion entre la
Federaciéon, las entidades federativas y los municipios, era
necesario legislar con la mira en:

Aplicar programas, politicas y acciones que integran la
Estrategia Nacional de Seguridad PUblica

Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas

Investigar la comisién de delitos, bajo la conduccién y mando
del Ministerio PUblico

Colaborar con las entidades federativas y municipios en tareas
de seguridad publica

Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en el ejercicio de sus
funciones de conformidad con las disposiciones del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica

Intervenir en los actos procesales de caracter penal y cuando
deba fungir como policia procesal, segln la Ley Nacional de
Ejecucion Penal

8 ¢ @senadomexicano

Guardia
Nacional

= 7

Con un mando civil, la Guardia Nacional
aprovechara la capacidad y experiencia
del Ejército, la Marina y la Policia Federal.

Con una capacitacion permanente
para el uso de la fuerza basado en

protocolos y en el respeto a los
derechos humanos, |a Guardia

Nacional protegera la seguridad de
estados y municipios.

9 https://twitter.com/senadomexicano/status/1099405032087113728/photo/1
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¢ PROCESO LEGISLATIVO
\/ DE LA GUARDIA NACIONAL

El dictamen aprobado por el
Senado de la RepUblica para crear
la Guardia Nacional se turno a la
Camara de Diputados.

Si se aprueba en la colegisladora,
necesitara ser avalada en al
menos 17 Congresos locales.

De cumplirse este requisito,

se enviara al Presidente de la
Republica para ser publicado y
convertirse en Ley.

y https://twitter.com/senadomexicano/status/11008884638119813127s=20

O HACIA LA GUARDIA NACIONAL

..- 4 I
m

' % HEdictamen paracrearla
v Guardia Nacional modifica

'I 0 articulos de la Constitucion

Por lo que necesita la
mayoria
de los estados

JIIIIXIL)

srenenet

Esto, de conformidad con el articulo 135 constitucional.

Logrado este paso podra ser
enviado al Presidente de |a
\ Replblica para ser publicado
I convertirse en Leu.

, https://twitter.com/senadomexicano/status/1102027059415543809/photo/1
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Larecomendacion
de la ONU

La entrada en funciones de la Guardia Nacional y las condiciones
para su desempeno necesitaron de la creacion de la Ley de la
Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerzay la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, ademas de modificaciones a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En su momento, la Oficina en México del Alto Comisionado de la
Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
pidi6 al Senado que en la discusion sobre las leyes secundarias de la
Guardia Nacional se incorporara el exitoso formato de Parlamento
Abierto, buscando dotar de los mas altos estandares internacionales
de derechos humanos a la nueva legislacion.

El organismo internacional allegd a las y los legisladores documentos
técnicos con propuestas de contenidos basicos para la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerzay la Ley Nacional del Registro de Detenidos.

El asunto no era menor, porque hablar de estas leyes representa la
oportunidad de erradicar las peores practicas en el uso y abuso de la
fuerza, como las detenciones arbitrarias, la tortura, ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion forzaday lafalta de rendicidon de cuentas
de las instituciones de seguridad.

12¢ @senadomexicano

:Sabias que...?

Una vez publicada la reforma constitucional
para crear la Guardia Nacional, el Congreso
debera expedir:

& . - En 60 dias, la Ley de la
e Guardia Nacional.

-2 ENn 90 dias, la Ley
Nacional sobre el Uso
' de la Fuerza.

* -2 En 90 dias, laLey
- -
o Nacional del Registro
de Detenciones

Estas leyes secundarias son necesarias para
gue esta nueva institucion policial pueda
entrar en funciones.

9 https://twitter.com/senadomexicano/status/1110599278727180288
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:Sabias que...?

La Guardia Nacional requiere
de otras leyes para su
funcionamiento:

Ley Organica de la Guardia
MNacional

Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Ley Nacional del Registro
de Detenciones

Reformas a la Ley del
Sistema Nacional de
Seguridad PUblica

W https://twitter.com/senadomexicano/status/1102412851422154752
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) LalLeydela
Guardia Nacional

Una vez reformada la Constitucidn, se tuvo la necesidad de afianzar
el caracter civil de la Guardia Nacional y asegurar su fortalecimiento
con la experiencia y el trabajo de elementos del ejército y la marina
de forma temporal;, establecer sus objetivos y su estructura
organica, asi como definir las diversas instancias de queja vy
denuncia sobre la realizacidon actividades de vigilancia, inspeccion,
supervision e investigacion.

Esto se cristalizd en la Ley de la Guardia Nacional que también
contempld los requisitos para ingresar a este cuerpo policial; definié
a las instituciones encargadas de realizar las labores de
profesionalizacion de sus elementos —incluidas las extranjeras y las
relacionadas con la educacion militar, naval y de las fuerzas
armadas- y determind el régimen disciplinario y de sanciones al
cual, porincumplimiento de los propdsitos institucionales del nuevo
cuerpo policial, deben someterse sus integrantes.

Un aspecto a resaltar de esta ley fue la incorporacion de
mecanismos de control parlamentario y judicial que prevén la
presentacion de informes y comparecencias ante el Congreso, asi
como la autorizacién judicial de comunicaciones.

15 ¢ @senadomexicano
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LEY DE LA

GUARDIA NACIONAL
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Tendra caracter civil.

Ceberd proteger la
vida de las personas

y garantizar la paz.

Su personal estara obligado
a profesionalizarsa y a
respetar los derechos
humanos.

Estard adscrita a la L i-’
Secretaria de Sepuridad ..ni'r
|} Proteccibn Ciudadana u.!' g
actuara bajo &l mando By o 4o
al Ministerio POblico |
compeatenta_. T

o

>

—para garantizar |s legalidad de sus
actos | que sus resultados puadan
presantarsa como evidencia valida
ante tribunales.

Se sancionard a los

elementos que Ccomeatan
abusos | actos a favor
de |a delincuencia.

s CHETAME N APROBADC EM EL SENADC

y https://twitter.com/senadomexicano/status/1130972738099830784/photo/1

+ S5E ENVIA A LA CAMARA DE DIFUTADOS
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Usodelafuerzay
cuidado de derechos

Otra norma que se requiridé para darle operatividad a la Guardia
Nacionalfue lanueva Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, cuyo fin
es regular el uso de la fuerza que ejercen las instituciones de
seguridad publica del Estado y las Fuerza Armadas cuando realizan

su trabajo.

Por ejemplo, la utilizaciéon de armamento que usan los encargados
de salvaguardar vida, integridad y bienes de las los ciudadanos, asi
Ccomo sus protocolos de actuacion ante situaciones criticas, estan
observados en ella. Asi se cuidan y respetan los derechos humanos
y se da certeza juridica a la poblacion sobre el uso de la fuerza,
acorde a los principios de absoluta necesidad, legalidad,
prevencion, proporcionalidad, rendicion de cuentas vy vigilancia.

La restriccion del desplazamiento, la sujecion, la inmovilizacion, las
lesiones graves y la muerte, como Ultima medida en torno al
desempeno de las funciones policiacas ante resistencias o
agresiones reales por parte de quienes infrinjan la ley, son factores
con los que conviven los elementos de la Guardia Nacional y que
también precisaban de una adecuada regulacion.

En la ley también se clasifican los instrumentos con que deben
contar los agentes como toletes, bastones, dispositivos de
descargas eléctricas, esposas, aerosoles irritantes y armas de fuego,
asi como del equipo de proteccion y vehiculos con o sin blindaje,
con el objetivo de proteger su integridad y disminuir la necesidad del
uso de armas de cualquier tipo.

17¢ @senadomexicano



Un aspecto importante de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
es que establecidé protocolos de actuacidn con perspectiva de
género y otros dirigidos cuando estan de por medio nifas, ninos,
adolescentes, ademas de la irrestricta garantia y protecciéon a los
derechos humanos que deben prevalecer durante las actuaciones
policiacas.

18

iAhora
es ley!

La proteccionde los
derechos humanos

Tras la detencidon de alguna persona por parte de elementos de la
Guardia Nacional, deben registrarse nombre, edad, sexo, lugar y la
fecha de la captura, asi como las razones por las cuales se le detuvo,
quiénes lo hicieron y lesiones en la integridad del detenido en caso
de que existan, tal como lo plantea la nueva Ley Nacional del
Registro de Detenciones.

Estos datos se complementaran con los recabados por las
instituciones de procuracidbn de justicia, especialmente los
concernientes a informacién de domicilio, estado civil, escolaridad,
ocupaciéon, huellas dactilares y fotografias de las personas
detenidas. Serviran para el Sistema de Consulta del Registro
Nacional de Detenciones, que permite a cualquier persona realizar
una busqueda sobre detenidas y detenidos con el propdsito de
localizarlos inmediatamente a su detencidn por la probable
comision de un delito o por una posible infraccidn administrativa.

Todo esto ayuda a prevenir violaciones a los derechos
fundamentales de la persona detenida y, segln lo establece la
propia normatividad, debe hacerse bajo los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia, honradez, lealtad,
imparcialidad, proporcionalidad, integridad, rendicidn de cuentas,
eficacia y responsabilidad en el tratamiento de datos personales y
respeto a los derechos humanos.

Las nuevas leyes se complementaron con las reformas a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica para tener un
registro Unico de datos criminalisticos en los tres ordenes de
gobierno.

19 ¢ @senadomexicano
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LEYES SECUNDARIAS DE
LA GUARDIA NACIONAL

Por voto un@inime, el Senado
aprobf las leyes secundarias
de la Guardia Nacional:

0000 7

Ley de Ia Guardia Nacional
Establece el carlicter civil de esta
nueva [netuciin policial, gue
deberl proteger |a vida de las
parsonas | respatar los
derschos humanos

Ley Nacienal sabre
el Ugo de la Fuerza

El uso de la fuerza serd
proporcional Y ea hard
Unicamenta cuando sea
abmalutaments necesario.

Ley Nacional del Registro
de Detenciones

Craa una base de datos con la
informacitin de las parsones
datanidas an todo o pale, pars

proteger su integridad fisica.

=

Reformas a la Ley General
del Sigtema Nacional de
Seguridad Plblica

Sa establece un registro Onico de
chastons: aiminalistioos, qus Sed
actualizado por los tres Grdenes

da poblarmao.

W https://twitter.com/senadomexicano/status/1132378301828407297/photo/1
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Junta de Coordinaciéon Politica

Sen. Ricardo Monreal Avila
Presidente

Sen. Julen Rementeria del Puerto
Grupo Parlamentario PAN

Sen. Miguel Angel Osorio Chong
Grupo Parlamentario PRI

Sen. Dante Delgado
Grupo Parlarmentario MC

Sen. Manuel Velasco Coello
Grupo Parlameantario PVEM

Sen. Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre
Grupo Parlamentario PT

Sen. Sasil de LednVillard
Grupo Parlamentario PES

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Grupo Parlamentario PRD

Sen. Freyda Marybel Villegas Canché
Grupo Parlamentario MORENA

Sen. Higinio Martinez Miranda
Grupo Parlamentario MORENA

Sen. Josefina Vazquez Mota
Grupo Parlamentario PAN

21¢
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Mesa Directiva

Sen. Eduardo Ramirez
Presidente

Sen. Imelda Castro Castro
Vicepresidenta

Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Vicepresidenta

Sen. Verdnica Martinez Garcia
Vicepresidenta

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
Secretaria

Sen. Verdnica Delgadillo Garcia
Secretaria

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo
Secretaria

Sen. Maria Merced Gonzalez Gonzalez
Secretaria

Sen. Ricardo Velazquez Meza
Secretario

Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz
Secretaria

Sen. Eunice Renata Romo Molina
Secretaria



»iAhora .
es ley! ‘TS ey

Comisiones participantes: ,
Siguenos en nuestras redes

Comisiones de Puntos Constitucionales Twitter .
. . o o @senadomexicano
Micrositio: http://comisiones.senado.gob.mx/puntos_constitucionales/
Facebook .
Comision de Estudios Legislativos Segunda @SenadoMexico
Micrositio: http:/comisiones.senado.gob.mx/estudios_legislativos2/
Youtube
Comisién de Derechos Humanos senadomexico
Micrositio: http://comisiones.senado.gob.mx/derechos_humanos/
Instagram

senadomexico
Comision de Seguridad Publica

Micrositio: http:/comisiones.senado.gob.mx/seguridad_publica/
Spotify .

Senado de Meéxico
Comision de Justicia

Micrositio: http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/ Telegram

Senado Mexicano

000 0VO

Comisién de Gobernacién
Micrositio: http://comisiones.senado.gob.mx/gobernacion/

22 23 ¢ @senadomexicano
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iTrabajar para fortalecer el orden
v la paz social es una prioridad
en el Senado de la Republica!
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